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RESPONSABLE: JACQUELINE GUADALUPE MARTINEZ
CACERES.

OFtCIALiA ELECTORAL
San Francisco de Campeche, Camp., 27 de marzo 2026

MTRA. CLARA CONCEPCION CASTRO GOMEZ
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
PRESENTE

C. GILBERT ALEXANDER GAMBOA BALAM, mexicano por nacimiento mayor de edad legal, en mi calidad
de Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, y sefialando el domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Avenida Pedro
Sainz de Baranda S/N, Edificio B, Planta Alta, Area Ah Kim Pech, Plaza del Mar, San Francisco de Campeche:;
con el debido respeto, comparezco para exponer:

Por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 41 Base ll, Apartado a de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 24 fracciones IX, X, XI de la Constitucion Politica del Estado
de Campeche; 610 fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, 49 fracciones |, Il del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
presento mi formal queja en contra de la C. JACQUELINE GUADALUPE MARTINEZ CACERES; por la
comision de diversos actos que violentan la equidad y neutralidad de la contienda, en vulneracién a los
articulos 41 base IV y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; al parrafo 1
inciso a) del articulo 3, asi como a los articulos 242 Y 445 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 582 a 589 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche; y al PARTIDO MORENA por Culpa In Vigilando.

Por lo que, en cumplimiento del articulo 606 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, se hace constar lo siguiente:

l. El nombre del quejoso y, si es persona moral, el de su legitimo representante; como ha quedado
acreditado en el proemio de este escrito, C. GILBERT ALEXANDER GAMBOA BALAM, mexicano por
nacimiento mayor de edad legal, en mi calidad de Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Il. La firma autoégrafa o huella digital del quejoso, si es persona fisica, o la de su legitimo representante
en caso de ser persona moral; requisito que queda colmado al calce del presente escrito de queja.

lil. El domicilio del quejoso, para efectos de oir y recibir notificaciones; como se ha hecho constar en el
proemio del presente escrito de queja, el ubicado en Avenida Pedro Sainz de Baranda S/N, Edificio B, Planta
Alta, Area Ah Kim Pech, Plaza del Mar, San Francisco de Campeche

IV. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad del quejoso y, en su caso, la de
su legitimo representante; se acredita en términos del articulo 34 fraccion IV del Reglamento de Quejas del
Instituto electoral del Estado de Campeche.



V. Narracién expresa y clara de los hechos en que se sustente la queja y los preceptos juridicos
presuntamente violados; se presentaran en el apartado correspondiente.

VI. La aportacion de los elementos de prueba en que se sustente la queja; se incluiran en el apartado
correspondiente.

VII. El nombre y domicilio de cada uno de los infractores:

e Jacqueline Guadalupe Martinez Caceres, quien puede ser notificada en las oficinas de la
Secretaria del Bienestar en el nimero 331B de la Calle 10 de la Zona Centro, 24000 San Francisco
de Campeche, Camp., con nimero de teléfono 981 178 2640,

e Partido Morena, quienes pueden ser notificados en el predio ubicado en la Calle Querétaro 2, Barrio
de Sta Ana, 24050 San Francisco de Campeche, Camp., teléfono 981 144 2819, 981 811 8025, asi
como en los siguientes COITens electrénicos: morena@ieec.org.mx,
cee2014@morenacampeche.org.mx, coordinacionjuridicoelectoralm@gmail.com,
morenacampechesi@gmail.com

HECHOS QUE SUSTENTAN LA QUEJA Y PRECEPTOS JURIDICOS VIOLENTADOS

1.

La C. Jacqueline Guadalupe Martinez Caceres fue candidata al Distrito Local 01 por el Partido Accion
Nacional en el PEEO 2023-2024, como se acredita en el Anexo 2.1 del ACUERDO CG/069/2024 DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO A LOS
REGISTROS DE LAS FORMULAS DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2023-
2024., informacion que puede acreditarse en la liga
https://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abril/20a_ext/Anexo2 CG 69 2024.pdf .

La C. Jacqueline Guadalupe Martinez Caceres, usa de sobrenombre Jacky Martinez, como se acredita
del documento anterior y en sus redes sociales https://www.facebook.com/jackymartinezc
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Esta dltima, fue utilizada para promocionar su campaiia en 2024, como se acredita en las siguientes
publicaciones:

https://www.facebook.com/share/p/18UpiM2QL2/

https://www.facebook.com/share/p/1BCWBLyXe5/

https://www.facebook.com/share/p/18P3ZErBoy/

https:/fwww.facebook.com/share/p/1Dgd5it3AM/

La denunciada realizé una publicacion el 5 de febrero del presente afio, en el que declaro que “hoy me
sumo al proyecto y la vision del Secretario Esteban Hinojosa Rebolledo el saber y conocer la persona
que es, y que coincidamos en que queremos ver un Campeche prospero, su amor al servicio, a la gente
y a nuestra Ciudad sin duda nos hizo sentir confianza mutua, Gracias por poner su mirada en mi
Licenciado. Tenemos un compromiso y es con el Bienestar de Campeche a fravés de MORENA.", lo cual
constituye un acto anticipado de precampaiia y campaiia a través de un equivalente funcional.

La ciudadana denunciada se encuentra cometiendo actos que son contrarios a la ley, al constituir fraudes
legales con miras a posicionarse en colonias y comunidades, realizando promocion anticipada a través de
promesas de entrega de apoyos sociales, como fue sefialado por el medio de comunicacion la NETA, que
puede visualizarse en las siguientes publicaciones:

https: !.fwww facebook com/share/v/17SMbEoeCy/
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En dicho evento, se puede visualizar a la C. Jacqueline Guadalupe Martinez Caceres, ofreciendo los
programas sociales a cambio de inscribirlos en un padrén, por lo que solicita informacion que no esta
permitida ya que constituye una infraccion electoral.

Asimismo, en diversas publicaciones, promueve al C. Esteban Hinojosa Rebolledo, Secretario del
Bienestar, exhaltando cualidades y utilizando frases alusivas al partido MORENA, lo que constituye un
acto de promocion personalizada y actos de inequidad en la contienda entre partidos politicos:
https.//www.facebook.com/share/p/14ZwkYefzE2/

https: ff'www facebook com/share/p/1 EaPVw4RcV/
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La denunciada se encuentra afectando la equidad y neutralidad de la contienda, al emitir comentarios
denostativos en contra de la administracion municipal de Campeche, como se acredita en las siguientes
ligas:

https //www.facebook.com/share/p/1 8F’5!nnYA/
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8. Los actos y las publicaciones sefialadas, incumplen el marco normativo, constituyendo PROMOCION
PERSONALIZADA DE SERVIDORES PUBLICOS, ASI COMO ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, generando inequidad en la contienda y la violacion al principio de
neutralidad e imparcialidad, con miras al proximo proceso electoral 2026-2027, actos que pueden
acreditarse en ligas proporcionadas, por o que solicito que las ligas sefaladas en este escrito, asi como
el contenido en imagen y voz, sean certificadas por la Oficialia Electoral.

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLENTADOS

El articulo 3, parrafo 1, inciso a, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala que
son actos anticipados de campaiia, aquellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento, fuera de la etapa legal de campaiias, que contengan llamados al voto, expresamente 0 a
través de equivalentes funcionales, en contra o a favor de una candidatura o un partido, o bien, expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral, para alguna candidatura o partido
politico. El articulo 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que los actos
anticipados de precampafia o campafia constituyen infracciones a la ley, los cuales deben ser sancionados a
efecto de inhibir su realizacion.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en la sentencia TEEP-AE-027/2021 y acumulado! ha establecido
que la prohibicion de realizar actos anticipados de campaiia protege el derecho de los contendientes a participar
en un proceso electoral en condiciones de equidad, por lo que constituye un limite a la libertad de expresion e
informacién en la medida en que tutelan el derecho constitucional a ser votado en condiciones de igualdad.

Es asi, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha determinado, a través de la
jurisprudencia, que para la actualizacion de los actos anticipados de precampafia y campafia se requiere la
coexistencia de tres elementos?, pues su concurrencia resulta indispensable:

1 htips:/fteep.org.mx/images/stories/inf_transp/resoluciones/2021/asuntos-e/RESOLUCION-AE-027-2021-AC.pdf

2 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaldas a los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y
acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revisién constitucional electoral SUP-
JRC-274/2010.



e Que los realicen los partidos politicos, su militancia, personas aspirantes a un cargo electivo o
precandidaturas y candidaturas, y que en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona o partido politico de que se trate
(elemento personal).

e Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de precampaiia o campaiia
electoral (elemento temporal).

e Que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencion de llamar a votar
o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, 0 en un proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién
popular (elemento subjetivo).

o ELEMENTO PERSONAL

El elemento personal esta plenamente acreditado, del analisis sistematico de la Jurisprudencia 6/2019 “USO
INDEBIDO DE PAUTAS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR LA POSIBLE SOBREEXPOSICION DE
DIRIGENTES, SIMPATIZANTES, MILITANTES O VOCEROS DE PARTIDOS POLITICOS EN RADIO Y
TELEVISION.” del TEPJF, se desprende que puede considerarse un fraude a la ley cuando se utilizan los
medios de comunicacién para promocionar a las personas, por lo que la autoridad electoral debe tomar en
cuenta los siguientes elementos:

“1. Centralidad del sujeto, se refiere al protagonismo de la persona denunciada frente al conjunto de los
elementos visuales, auditivos y textuales, de forma tal que si del analisis integral se advierte una
exposicion preponderante de la imagen o la voz de una persona, aunado a elementos narrativos como
alusiones personales o mensaje en primera persona, se puede concluir que existe un posible
posicionamiento personalizado;

2. Direccionalidad del discurso, alude a la probable intencion o el objetivo del mensaje, esto es, el analisis
probabilistico de su finalidad, considerando tanto la centralidad del sujeto como aquellos elementos que
permiten identificar un destinatario o la alusién a un momento futuro al que se dirige el mensaje; y

3. Coherencia narrativa, se relaciona con el analisis del contexto y de los elementos del promocional que
generan conviccion sobre un juicio de probabilidad, lo que supone que si se advierte la centralidad del
sujeto y la direccionalidad del discurso, respecto de un proceso electoral, se debe valorar si en la
narrativa del promocional existen elementos que desvirtdan o confirman el mencionado juicio de
probabilidad.”

o ELEMENTO TEMPORAL

El elemento temporal esta acreditado, porque tanto el evento en donde se prometen regalos, como las
publicaciones en donde se promociona al C. Esteban Hinojosa y en las que se denosta a la administracion
municipal, se estan realizando fuera del periodo del proceso electoral estatal ordinario en Campeche, que
iniciara en diciembre de este afio..

El Tribunal Electoral del Estado de Campeche ha manifestado la siguiente reflexion en el expediente
TEECIJE/7/2025:

‘(...) bajo los criterios de la sana critica y la méxima experiencia, han demostrado que la influencia de
las acciones, tanto positivas como negativas, quedan arraigas al criterio y al sentir de la poblacion por



mucho tiempo, y es que estudios cientificos y avalados® han demostrado que los recuerdos a corto plazo
duran segundos u horas, mientras que los recuerdos a largo plazo duran afios.

Y es que el cerebro, en este caso, tiende a borrar informacion que no se vincula con alguna experiencia
0 que sdlo fue visto de forma banal. Esto es conocido como la curva del olvido?: proceso a través del
cual el contenido aprendido se va olvidando de manera gradual.

Aunado a ello, el cientifico Hermann Ebbinghaus en su libro “Uber das Gediichtnis’, ha establecido que
cuando se refuerza una informacion mas tiempo se mantiene en el pensamiento del ser humano.™

Para comprender el contexto, es necesario reconocer que las redes sociales son un mecanismo de
comunicacién permanente, es decir, las publicaciones estan disponibles para su visita y difusién durante mucho
tiempo, trasciendiendo a la ciudadania con una sobreexposicion de dirigentes, militantes y, en este caso,
servidores plblicos, generando con ello inequidad en la préxima contienda electoral y violentando el derecho
de la ciudadania a ser votada en condiciones de igualdad.

Es asi, que las publicaciones podran ser replicadas en diversas ocasiones, tanto por la persona denunciada
como por sus seguidores de redes sociales, generando una percepcion positiva de forma excesiva, generando
un mensaje reiterado y mecanico para influir en la perspectiva del electorado. Asimismo, en la sentencia SX-
JG-0072/2025, la Sala Regional Xalapa del TEPJF enfatizd que para satisfacer el elemento temporal, solamente
se requiere que los actos y/o expresiones de apoyo se realicen antes de la etapa de precampafia o campafia
electoral, por lo que indudablemente, este criterio esta colmado.

o ELEMENTO SUBJETIVO

La Sala Superior ha sefialado que, para acreditar el elemento subjetivo se requiere que el mensaje sea explicito
0 inequivoco respecto a su finalidad electoral. Ello como lo refiere la jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPL!CH"O 0 INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

El andlisis de estos elementos debe estar inmerso en un andlisis contextual, para identidicar si las expresiones
contienen equivalentes funcionales, los cuales son expresiones objetivas, manifiestas, abiertas y sin
ambigtiedad que significan o denotan algtn propdsito a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
difunden una plataforma electoral o posicionan a alguien con el fin de obtener una candidatura.

El Tribunal Electoral de Puebla, en la pagina 14 de la sentencia TEEP-AE-027/2021 y acumulado, sefiald lo
siguiente:

3Fuente citada por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche: htips:/iwww.nationalgeographic.es/ciencia/2019/03/1a-
memoria-humana-como-creamos-rememoramos-y-olvidamos-
recuerdosi#:~:text=Los%20recuerdos%20a%20corto%20plazo, pericdo % 20limitado%20si%20/0%20repetfimos.

4 Fuente citada por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche: htps:/fwww.ispring.es/blog/curva-del-olvido

> Véase Sentencia en el Expediente TEEC/JE/7/2025
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En la jurisprudencia comparada y la doctrina de la Suprema Corte de
los Estados Unidos de América, se retoman parametros para determinar que
tipo de expresiones o manifestaciones deben considerarse como propaganda
electoral, entre las cuales estan: “sham issue advocacy” que consisten en
un mensaje simulado o falso para evitar una sancion derivada de un llamado
expreso al voto; y “functional equivalent” que se traduce como un
equivalente funcional. El equivalente funcional se utiliza para evidenciar |a
presencia del “sham issue advocacy”, es decir, de propaganda o
comunicaciones que promueven o desfavorecen perspectivas identificables
inequivocamente con un determinado candidato o partido politico y que estan

elaboradas de forma cuidadosa para evitar el uso de las “palabras magicas”.

Es asi que es importante enfatizar que los mensajes y/o actos, que incluyan palabras o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, denote alguno de esos propositos, 0 que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca, son considerados actos
anticipados de campafia; y que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

De una interpretacion de las sentencias dictadas y de la jurisprudencia emanada de la Sala Superior del TEPJF,
se puede enfatizar que, respecto a la Jurisprudencia 4/2011, “Los actos anticipados de campaiia pueden
actualizarse incluso sin una manifestacion explicita de solicitar el voto, si del contexto se advierte la intencion
de posicionar electoralmente a alguien”; de la SUP-RAP-44/2018, se advierte que las frases ambiguas como
‘es tiempo de construir el futuro” o “vamos por mas" pueden constituir actos anticipados si se asocian a
aspirantes identificables; y del SUP-RAP-29/2023, se denota que el uso de propaganda gubernamental
personalizada durante tiempos no electorales, puede constituir promocién personalizada con fines electorales
anticipados.

En efecto, de la interpretacion sistematica y funcional de la Jurisprudencia 35/2024 COACCION AL VOTO.
SE ACTUALIZA ANTE LA PUESTA EN PELIGRO DE LA LIBERTAD DE SUFRAGIO, SIN NECESIDAD DE
DEMOSTRAR VIOLENCIA, AMENAZAS O ALGUN OTRO ACTO MATERIAL., se reconoce que la coaccion
al voto se actualiza sin que sea necesario acreditar un acto material de violencia 0 amenazas, basta con que
exista una posibilidad de cambiar sus condiciones y prerrogativas sociales, para que se considere una influencia
al ejercicio de los derechos politico-electorales en libertad de la ciudadania, ello se traduce necesariamente al
caso particular debido a que se promueve la entrega de beneficios a través de insumos para el hogar, lo que
es una forma de coaccion al voto futuro por una expectativa de entregar apoyos similares a los que se
promueven, en caso de acceder a un cargo de eleccion popular en el proximo proceso electoral, ello, al
manifestar que “estaré aqui todo el afio” y que espera que “podamos seguir trabajando”, refiriéndose
indudablemente a las elecciones del siguiente afio 2027.

Ademés del evento en donde promueve la entrega de insumos, en las publicaciones sefialadas, se advierte
claramente que se promueve al C. Esteban Hinojosa, compartiendo publicaciones con la imagen del servidor
publico, para poder ganar la preferencia de la ciudadania hacia él y hacia el partido MORENA, como lo advierte
en su publicacion del mes de febrero de este afio, de cara a las proximas elecciones a llevarse a cabo en el
Estado de Campeche.
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Es asi que es importante enfatizar que los mensajes y/o actos, que incluyan palabras o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, denote alguno de esos propésitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca, son considerados actos
anticipados de campafia; y que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda, se sancione e inhiba esas conductas
por parte de las autoridades electorales.

El analisis de estos elementos debe estar inmerso en un analisis contextual, para identidicar si las expresiones
contienen equivalentes funcionales, los cuales son expresiones objetivas, manifiestas, abiertas y sin
ambigiiedad que significan o denotan algin propésito a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
difunden una plataforma electoral o posicionan a alguien con el fin de obtener una candidatura.

La sentencia SX-JG-76/2025 Y ACUMULADOS de la Sala Regional Xalapa establece lo siguiente:

“118. Esto es, lo que se busca con un estudio contextual e integral es que no se generen, a partir
de la realizacion de acciones que pudieran estar, en principio, permitidas, afectaciones al principio
de equidad en la contienda a partir de actos que no estan justificados a la luz de los principios que
rigen la contienda electoral, lo que lleva a considerar como prohibidas tales conductas. 119. Lo
anterior, ya que de ofra forma se generan situaciones de riesgo grave de afectacion a tales
principios, lo que puede también incidir en la validez de los resultados de la contienda electoral. 120.
Asl, entre los fenomenos politicos que se advierten en los recientes procesos electorales y en las
denuncias presentadas ante las autoridades electorales, que pueden generar dudas sobre su
legalidad o justificacion, esta la denuncia de actos anticipados de campaiia a partir del desarrollo de
supuestas estrategias de promocion o propaganda que implican el posicionamiento anticipado y
sistematico de una persona, meses o incluso afios antes del inicio de los procesos electorales. 121.
Ello supone una conducta atipica en el sentido de que, en condiciones ordinarias, una manifestacién
de intencion en participar en un procedimiento para obtener una candidatura en un futuro proceso
electoral, varios meses o afios antes de su inicio, no deberia tener un impacto real o sustancial en
~la equidad de la contienda. 122. No obstante, ante circunstancias de reiteracion, sistematicidad o
2, planificacion, tales conductas si son susceptibles de generar riesgos o un impacto sustancial en los
principios que rigen la contienda electoral, tanto en la equidad como en la integridad y trasparencia
en el uso y destino de los recursos en apoyo a una precandidatura. 123. Si bien puede considerarse
que un acto aislado y espontaneo de manifestacion de una aspiracion politica ocurrido meses o afios
antes de que inicie un proceso electoral no es susceptible de incidir en los principios que rigen la
contienda, en la medida en que existen diversas mecanismos de garantia a lo largo de todo el
proceso electoral v la ciudadania no necesariamente se ve influenciada por tales actos aislados; no
puege consigerarse 10 mMiISMo cuando Se esta anie uha estrategla sistemarica encaminada ai
posicionamiento de una persona que publicamente se ostenta, o es presentada, como aspirante a
una proxima candidatura. 124. Lo anterior, ya que tal situacion si es susceptible de generar o tener
un impacto en los principios rectores de la materia electoral en la medida en que se configure una
situacion de inequidad respecto a otras u otros posibles participantes en la eleccion respectiva. 125.
Por lo antes expuesto es que, al momento de analizar las conductas posiblemente violatorias de la
normativa electoral, se debe ponderar tanto si la manifestacion o manifestaciones que hace una
persona aspirante a un cargo de eleccion popular se da antes del inicio formal del proceso electoral
o del inicio del periodo de campafias (elemento temporal), asi como si tal conducta puede o no
afectar la equidad en la contienda respectiva. 126. Para ello sera preciso valorar sus circunstancias,
entre ellas: si existe sistematicidad, reiteracion, su impacto territorial, sus formas de ejecucion, el
contenido de los mensajes o el uso de otros elementos inequivocos -visuales, auditivos o
simbdlicos— para determinar si con ello se esta presentando de forma anticipada una posible
candidatura con la finalidad de obtener una ventaja indebida e injustificada. 127. Asi, los actos
susceptibles de configurar una infraccion electoral deben ser de tal magnitud que generen de
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manera real o manifiesta una ventaja indebida e injustificada susceptible de trascender a la equidad
de la contienda y a la debida rendicion de cuentas. 128. Ello, ya que no basta la mera manifestacion
de una intencion de una persona de participar o ser designada como candidata a un cargo de
eleccion popular en una futura eleccion, si con ello no se advierten elementos o circunstancias
contextuales que permitan advertir que tal manifestacion es, en realidad, parte de una campafa
proselitista, esto es, de un acto de propaganda sistematico o planificado encaminado a incidir en las
preferencias electorales y con la posibilidad de hacerlo en un grado razonable que justifique ser
considerado como una infraccion a la normativa electoral.”

Bajo esta perspectiva, se debe reconocer que la intencion y finalidad de las acciones y mensajes que ha
desplegado la persona denunciada es influir en las preferencias electorales. Porlo tanto, estos actos y mensajes
conslituyen violaciones a la norma electoral, debido a que se configuran actos anticipados de campaiia. El
articulo 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que los actos anticipados
de precamparia o camparia constituyen infracciones a la ley, los cuales deben ser sancionados a efecto de
inhibir su realizacion.

Todos los actos y mensajes de la persona denunciada ponen de manifiesto una estrategia electoral tendente a
influir en proximo proceso electoral ordinario 2026-2027, propiciando la inequidad e influyendo en la preferencia
del electorado de forma ilegal. Por ello, es necesario que este procedimiento sea atendido de forma urgente,
con miras a garantizar la certeza de la eleccion en 2027. Lo anterior porque el uso de equivalentes funcionales
en todas las publicaciones de la persona denunciada esta presente, siendo un elemento que debe ser
considerado en la sustanciacion de esta queja. Ello, porque de continuar con el despliegue de actividades y
mensajes con el que promueve su imagen y la del partido MORENA, puede generar una ventaja indebida en
favor de dicho partido y de su propia candidatura futuras.

Bajo lo anteriormente expuesto, es claro que estos actos y mensajes no cuentan con asidero juridico, debido a
que no son actos aislados, sino una estrategia coordinada con el proposito de anticiparse a los periodos oficiales
de campaiia y con ello, posicionarse anticipadamente ante la ciudadania, propiciando la inequidad y la violacion
a la neutralidad de las elecciones, en flagrante violacion a la base 1V del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al parrafo 1 inciso a) del articulo 3, asi como a los articulos 242 y 445 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 585 fracciones | y I, 586
Fracciones |, il y V, 587 Fraccion Il y 589 fracciones II, Ill, IV, V y VIl de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche; violentando con ello el marco normativo electoral.

CULPA IN VIGILANDO DEL PARTIDO MORENA

Se acredita la responsabilidad del Partido Politico MORENA en el presente asunto, toda vez que es el
responsable directo de vigilar el actuar de sus militantes, situacion que, en el caso especifico, como se puede
observar de las pruebas ofrecidas, no se realizd, maxime que las conductas sobre las cuales no se tuvo el
deber de cuidado, colisiona y vulnera directamente el marco normativo que rige la materia electoral.

Lo anterior, porque las actuaciones involucran a la persona denunciada, como militantes del Partido MORENA,
quien se encuentra al tanto de las conductas realizadas y que representan infracciones a la Ley Electoral.

Es asi, que la persona denunciada vulnera la norma constitucional y legal en materia de ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPARA, Y PROMOCION PERSONALIZADA, a fravés de las publicaciones descritas, por lo que resulta
relevante que dicho partido politico eleva su grado de responsabilidad y vigilancia en las conductas llevadas a
cabo por las personas que los representan, como lo refiere el siguiente criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:
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PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41,
segundo parrafo, bases | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado
1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir,
que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas
al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre
las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o
ilegal en que incurra una persono juridica solo puede realizarse o través de la actividad de aquéllas. El
legislador mexicano reconoce o los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones o las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en
el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones
referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los
partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y lo de sus
militantes o los principios del Estado democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto
absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra
una sancion por la violacion o la ley y, b) la posicion de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste o
los principios del Estado democrético, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de
la obligacion del garante -partido politico- que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado los conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico; esto
conlleva, en Ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también
de la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le
resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en
la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de
las normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de
los partidos politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de
la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcion publica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen publico,
asi como su independencia ideolégica y funcional, razén por lo cual es posible establecer que el partido
es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de
SUS TNES. LO anenur se ve refurZduu o W estduieciuo en id uuslirid, €1 el senuuu ug yue IUS dulos
que los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se consideran
como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica -culpa in
vigilando- sobre los personas que actan en su ambito.

La Sala Superior ha considerado que cuando se trate de acciones de terceras personas en beneficio de un
partido politico, se debe analizar si se frata de actos en ejercicio legitimo de su libertad de expresion o se trata
de casos de simulacion o abuso en el ejercicio de ese derecho, por encargo o con la participacion de un sujeto
obligado, que implican una promocion anticipada injustificada de una opcién politica, lo que podria también
trascender a la ciudadania y tener un impacto en la equidad de la contienda. Ello se constata porque en diversas
publicaciones aparecen funcionarios del gobierno estatal, asi como dirigentes y militantes del Partido Morena,
por lo que es atribuible pensar que el partido ha sido complaciente con las acciones de las personas
denunciadas.
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SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

Es necesario en consecuencia la que esta autoridad administrativa electoral lleve a cabo las medidas que
resulten necesarias, entre ellas la certificacion de las publicaciones sefialadas en el presente escrito, publicadas
en las redes sociales denunciadas, asi como solicitar que se retire toda la propaganda que se ha publicitado en
donde se identifica plenamente al servidor publico promocionado y las de denostacion al partido MC y al
ayuntamiento de Campeche, porque ademas se configuran violaciones de tacto sucesivo, al permanecer en las
cuentas de redes sociales, tanto oficiales como personales, la exposicion de las publicaciones denunciadas,
como parte de la propaganda politica-electoral que de forma adminiculada cuentan con la intencion de generar
preferencia hacia MORENA y sus propias y probables candidaturas, asi como ordenar a las personas
denunciadas y al partido politico correspondiente, a abstenerse de publicar propaganda que implique actos de
campafia anticipada y promocion personalizada.

Por lo que, como 6rgano sustanciador que conoce en primera instancia del procedimiento sancionador y garante
de la legalidad y equidad en la contienda electoral, le solicito en términos del articulo 614 parrafo primero de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche en relacion con la tesis LX/2015 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la emision de las medidas cautelares
pertinentes de manera urgente y sin dilacion, para el retiro de cualquier tipo de publicidad que incumpla con la
ley electoral, en todas las paginas en redes sociales de las personas denunciadas.

Lo anterior como lo establece la Tesis XXXVIII/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

MEDIDAS CAUTELARES. LA PROBABLE PROMOCION PERSONALIZADA DE UN SERVIDOR
PUBLICO EN LA PROPAGANDA DE PARTIDOS POLITICOS ES SUFICIENTE PARA SU
ADOPCION. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, Base | y IIl, Apartado A
y 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
colige que los partidos politicos tienen derecho al uso permanente de los medios de comunicacion
social, como radio y television, a fin de transmitir propaganda partidista; sin embargo, dicha
propaganda no puede incluir de manera preponderante el nombre, la imagen o la voz de algln
servidor publico, pues de ser asi, se desvirtuaria el objeto de la misma. En consecuencia, cuando
de un anélisis preliminar se advierta que la propaganda de los partidos politicos contenga elementos
que identifiquen a un servidor publico con la probable promocion de su persona bajo la apariencia
del buen derecho resulta procedente la adopcion de las medidas cautelares correspondientes.

La Sala Superior se ha pronunciado al respecto en el expediente SUP-REP-538/2022, mediante el cual ratifico
el acuerdo ACQyD-INE-144/2022 emitido por la Comision de Quejas del INE, que declaré la procedencia de la
tutela preventiva y medidas cautelares respecto del partido Morena, por la organizacion de un evento
aparentemente proselitista el 26 de junio de 2022 en el estado de Coahuila, asi como de 30 personas servidoras
publicas y el Dirigente Nacional de Morena, al considerar que participaron en forma activa y preponderante en
dicho evento, mismo que se considerd parte de una estrategia de posicionamiento electoral, con miras al
proceso electoral 2023-2024. Dentro de las personas a las que se les dicté medidas de tutela preventiva, se
enconiraban fres personas diputadas federales, entre ellos el Presidente de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.5

% https://centralelectoral.ine.mx/2022/07/20/ine-ordena-a-personas-servidoras-publicas-que-se-abstengan-
de-asistir-participar-organizar-convocar-y-realizar-actos-de-proselitismo-politico/?utm_source=chatgpt.com
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Por lo anterior, es procedente el dictado de las medidas cautelares solicitadas.
PETICION DE INVESTIGACION DILIGENTE, PRONTA Y EXPEDITA

Con fundamento en el articulo 283 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, se solicita que la Secretaria Ejecutiva, a través de la Oficialia Electoral o de la Unidad Administrativa
que considere pertinente este Organismo Publico Local Electoral, dé fe y levante acta circunstanciada de las
publicaciones denunciadas y cuyas ligas electronicas obran en el Apartado de Hechos.

Lo anterior con relacion a las Jurisprudencias 28/2010 y 22/2013, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA., y PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.

PRUEBAS
Se ofrecen para demostrar la veracidad de los hechos denunciados las siguientes probanzas:

1.- DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en todas y cada una de las ligas electronicas vertidas en el escrito
de queja, las cuales se solicita que sean verificadas por la autoridad electoral.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular que se elabore,
con motivo de la diligencia solicitada en sitio para perfeccionamiento de las técnicas antes ofrecidas y se
corrobore en los sitios de internet, la existencia de la propaganda denunciada.

3.- PRESUNCIONES LEGALES Y HUMANAS. En su doble aspecto en todo y cuanto beneficie a la parte que
represento, dicha prueba se relaciona con todo y cada uno de los hechos de la presente,

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo y cuanto beneficie a la parte que represento, dicha prueba

) . se relaciona con todo y cada uno de los hechos de la presente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a este Instituto Electoral del Estado de Campeche, atentamente
solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentado, en tiempo y forma, reconociéndome la personalidad con la que
COMpArezco, con el presente escrito de WUeja en contra de a persona aenunciaaa y ael pariao MURENA, por
hechos que constituyen ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, Y PROMOCION
PERSONALIZADA y al Partido MORENA por Culpa In Vigilando; asi como por las demas faltas e infracciones
electorales que resulten, establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley Insfituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y todas las que resulten aplicables
de la investigacion de los hechos.

SEGUNDO. Se me notifique el nimero de expediente asignado.

TERCERO. Se lleven a cabo las diligencias necesarias para confirmar la veracidad del contenido de las
publicaciones insertas en el presente que se relaciona a los hechos denunciados.

CUARTO. Se otorguen las medidas cautelares solicitadas en el capitulo correspondiente del presente ocurso.
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QUINTO. Se realicen todas y cada una de las diligencias de investigacion necesarias, por parte de la autoridad
administrativa electoral para que se radique y admita la presente Queja, asi como emplazar a las personas
denunciadas.

SEXTO. Se fije fecha y hora para audiencia de pruebas y alegatos.

SEPTIMO. En términos de la legislacion y reglamentacion vigente, una vez agotada la sustanciacion del
Procedimiento Sancionador que se conforme con motivo de la presente Queja, se emita la resolucion
correspondiente.

OCTAVO. Se me notifique la resolucion correspondiente.

PROTESTO LO

ESARIO EN DEREGHO

LIC. GILBERT ALEXANDER GAMBOA BALAM
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHL

“Voz que decide; accion que transforma;
consolidando la democracia participativa”

En la Ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, siendo las 11 horas 55
minutos del dia 27 de marzo del afio 2026, se presento ante la Oficialia Electoral el
C._Gilbert Alexander Gamboa Balam, mismo que se identifica con SU INE OCR:

0004078036474, para entregar 1 original 1 copia del escrito de queja de fecha 26
de marzo del 2026, en contra de la C. Jacqueline Guadalupe Martinez Caceres
y Partido Morena, constante de 9 fojas de ambos lados excepto la ultima. SIN

ANEXOS.

1 Presenta: e ——
,-/’
ME z LIC. GILBERT/ALEXANDER GAMBOA BALAM

ASISTENTE DE LA OFICIALIA ELECTORAL. Y
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